
 

 

 

 

 

节约型公共机构示范单位评价标准 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

说  明 

一、为贯彻落实国务院《节能减排“十二五”规划》和《“十二五”节能减排综

合性工作方案》，深入推进节约型公共机构示范单位创建工作，根据国家发展和改革

委员会、财政部、国务院机关事务管理局印发的《节约型公共机构示范单位创建工作

方案》，制定本标准。 

二、本标准适用于对节约型公共机构示范单位创建工作的验收评价。 

三、节约型公共机构示范单位的评价，原则上以单个公共机构作为评价对象。对

合署办公的公共机构，可以将合署办公的公共机构集体作为评价对象。 

四、节约型公共机构示范单位的评价体系由评价单元和评价项目两个层次组成，

总计 110分。评价单元包括基础评价单元和附加评价单元两类。基础评价单元合计 100

分，其中能源资源消耗指标 35 分，管理制度与实施 29 分，建筑及设备系统节能 20

分，节约用水 9分，绿色消费 7分。附加评价单元 10分。 

五、节约型公共机构示范单位的评价总得分应当≥85分，并且任一加“★”的评价

项目总分不得为 0 分。 

六、能源资源消耗指标主要对用能量指标和用水量指标以及近两年度节约能源资

源目标完成情况进行评价，具体计算方法如下： 

单位建筑面积能源消耗指标（千克标准煤/平方米·年）＝（年度能源消耗总量-

公务用车用油量）/建筑面积 

人均能源消耗指标（千克标准煤/人·年）＝年度能源消耗总量/用能人数 

人均水资源消耗指标（吨/人·年）＝年度水资源消耗总量/用水人数 

计算上述能源资源消耗指标时，能源资源消耗总量采用开展评价前 12 个月的累

计数据，能源消耗折标煤系数按当量热值折算。 

计算公共机构能源资源消耗平均值时，能源资源消耗量采用开展评价前一个自然

年的数据。 



 

节约型公共机构示范单位评分表 

序号 单元 项目 评分要求 评分规则 分值 

1 

能 源

资 源

消 耗

指 标 

★用能量指

标 

在本省（区、市）同类型

公共机构中能源利用效率

较高 

依据评价上一个自然年度本省（区、市）同类型公共机构能源消耗平均值进行判

定： 

1）单位建筑面积能源消耗指标≤0.9×平均值的，得 7分； 

0.9×平均值＜单位建筑面积能源消耗指标≤平均值的，得 6分； 

平均值＜单位建筑面积能源消耗指标≤1.1×平均值的，得 5分； 

1.1×平均值＜单位建筑面积能源消耗指标≤1.2×平均值的，得 4分； 

单位建筑面积能源消耗指标>1.2×平均值的，得 0分； 

2）人均能源消耗指标≤0.9×平均值的，得 7分； 

0.9×平均值＜人均能源消耗指标≤平均值的，得 6分； 

平均值＜人均能源消耗指标≤1.1×平均值的，得 5分； 

1.1×平均值＜人均能源消耗指标≤1.2×平均值的，得 4分； 

人均能源消耗指标＞1.2×平均值的，得 0分 

14 

★用水量指

标 

在本省（区、市）同类型

公共机构中水资源利用效

率较高 

被评为本地区节水型单位，得 7分；否则依据评价上一个自然年度本省（区、市）

同类型公共机构水资源消耗平均值进行判定： 

人均水资源消耗指标≤0.9×平均值的，得 7分； 

0.9×平均值＜人均水资源消耗指标≤平均值的，得 6分； 

平均值＜人均水资源消耗指标≤1.1×平均值的，得 5分； 

1.1×平均值＜人均水资源消耗指标≤1.2×平均值的，得 4分； 

人均水资源消耗指标＞1.2×平均值的，得 0分 

7 

★节约能源

资源目标完

成情况 

完成近两年的年度节约能

源资源目标 

对于纳入“万家企业节能低碳行动”的公共机构，按照下列标准评分： 

符合《国家发展改革委办公厅关于印发万家企业节能目标责任考核实施方案的通

知》（发改办环资〔2012〕1923号）的各项要求，且近两年年度的考核等级为完成

14 



 

以上等级的，得 14分；否则得 0分。 

其他公共机构，按照以下标准评分： 

完成近两年的年度节约能源资源目标的，得 14分；否则得 0分 

2 

管 理

制 度

与 实

施 

管理机构 

明确负责节约能源资源工

作的管理机构和工作职

责，设置能源资源管理岗

位 

1）明确负责节约能源资源工作的管理机构和工作职责，得 1.5分； 

2）设置能源资源管理岗位，得 0.5分 
2 

管理制度 
制定并实施合理的节约能

源资源规章制度 

1）制定近两年的年度节约能源资源实施方案，明确节约能源资源目标，得 1分； 

2）建立目标责任制并进行表彰奖励，得 1分； 

3）制定能源资源消耗统计、定额管理、节水、节能、资源循环利用，以及用能设

备设施节能操作规程等节约能源资源的管理制度，制定 1 项得 0.5 分，累计最高

得 2分； 

4）管理制度实施情况良好，视实施力度和效果记分，满分 2分 

6 

能源计量 

根据用能种类、用能系统

合理实行能源分类、分项

计量 

1）实现能源资源消耗分户计量，得 0.5分； 

2）对用电进行分项计量，包括对中央空调用电、动力用电、照明用电、数据中心

机房等主要用途分项计量，得 1.5分 

2 

能源资源消

耗统计、分

析和公示 

专人负责能源资源消耗统

计和分析；建立能源资源

消耗统计台账；定期报送

能源资源消耗状况，数据

真实、完整；定期公示能

源资源消耗情况 

1）专人负责能源资源消耗统计和分析，得 0.5分； 

2）有 2年以上的能源资源消耗统计台账，得 1分； 

3）按季度进行能源资源消耗数据分析，得 1分； 

4）根据上级公共机构节能管理部门要求，近两年来定期报送能源资源消耗状况，

数据真实、完整，得 2分； 

5）定期公示能源资源消耗情况，得 0.5分 

5 

能源审计 

定期开展能源审计，并根

据能源审计结论，制定技

术上可行、经济上合理的

节能改造方案并实施 

1）近两年进行过一次能源审计，得 0.5分； 

2）根据能源审计结论，制定合理的节能改造方案并实施效果良好，得 0.5分 
1 



 

用能设备 

运行管理 

重点用能设备、系统的操

作岗位配备专业技术人

员；建立详细的用能设备、

设施台账和系统运行记录

档案；加强重点用能设备、

系统的运行调节、维护保

养、巡视检查 

1）重点用能设备、系统的操作岗位配备专业技术人员，得 1分； 

2）建立详细的用能设备、设施台账，得 1分； 

3）近两年的用能系统运行和巡视检查记录档案齐全，得 1分； 

4）用能系统定期维护保养，有相应记录，得 1分 

4 

公务用车 

管理 

严格执行公务用车配备管

理制度；淘汰高耗能、高

污染的老旧汽车 

已进行公务用车改革的，得 5分，否则按照以下标准评分： 

1）严格执行公务用车配备管理制度，得 1.5分； 

2）规范公务用车使用管理，制定公务用车节能驾驶规范，实行单车能耗核算，建

立统计台账，得 2分； 

3）按照相关规定淘汰高耗能、高污染老旧汽车的，得 1.5分 

5 

宣传培训 

定期组织开展节约能源资

源宣传和培训活动；对能

源管理和运行人员进行节

能岗位培训 

1）开展各种形式的节能宣传，视宣传力度和效果情况记分，满分 1.5分； 

2）积极配合参与公共机构节能主管部门开展的节能宣传周等活动，得 1分； 

3）近两年每年组织能源管理和运行人员进行 2次以上节能岗位培训，得 1分； 

4）近两年每年组织 1次以上面向干部职工的节能知识培训或讲座，得 0.5分 

4 

3 

建 筑

及 设

备 系

统 节

能 

围护结构 

建筑物外墙、屋面、外窗

的热工性能符合国家和地

方建筑节能强制性标准要

求；采取必要的遮阳措施 

严寒和寒冷地区，按照以下标准评分： 

建筑围护结构（外墙、屋面、外窗）热工性能符合国家和地方建筑节能强制性标

准，得 6 分；经论证不具备改造条件的既有建筑，不存在外墙面空鼓、脱落、破

损等严重影响节能的现象，得 3分。 

其他地区，按照以下标准评分： 

1）建筑围护结构（外墙、屋面、外窗）热工性能符合国家和地方建筑节能强制性

标准，得 5 分；经论证不具备改造条件的既有建筑，不存在外墙面空鼓、脱落、

破损等严重影响节能的现象，得 2.5分； 

2）采取必要、合理的遮阳措施，得 1分 

6 



 

供暖空调 

系统 

采用合理的冷热源方式，

并配备必要的计量和调控

装置 

1）采用合理的热源方式，并配备必要的计量和调控装置，得 2.5分； 

对于实行集中供热的，应当配备供热系统调控装置、供热计量装置，否则此

款得 1分； 

除符合《公共建筑节能设计标准》GB50189-2005 规定的条件外，不得采用电

热锅炉、电热水器作为直接采暖和空气调节系统的热源，否则此款得 0分； 

无供暖设施的，本款得 2.5分。 

2）采用合理的制冷方式，并配备制冷系统调控装置和室内温度调控装置，得 2.5

分； 

对于采用制冷机组的，机组性能系数应符合节能标准要求，否则此款得 0分； 

对于采用分体空调的，能效等级应达到 3级以上，否则此款得 0分； 

无供冷设施的，本款得 2.5分 

5 

采光和照明 

充分利用自然采光；使用

高效节能照明灯具；公共

场所合理采用智能控制措

施；严格控制室外景观照

明使用时间 

1）采取充分利用自然采光的措施，得 0.5分； 

2）高效照明光源使用率达到 100%，得 2分； 

3）公共场所合理采用分时分区控制、声光感应控制等智能控制措施，得 1分； 

4）严格控制室外景观照明使用时间，得 0.5分 

4 

其他用能 

设备 

主要用能系统不得使用国

家明令淘汰的用能产品、

设备和能效等级为 3 级

（含）以下的产品；积极

采用高效节能设备和节能

技术 

1）配电、电梯、水泵等主要用能设备未使用国家明令淘汰的用能产品设备，得 1

分； 

2）办公电器、通风机、变压器、电热水器等主要用能设备使用能效等级为 3级以

上的产品，得 2分； 

3）变压器负荷率在合理范围，三相负荷平衡分配，得 1分； 

4）采用抑制谐波的措施，得 1分 

5 



 

4 
节约

用水 

节水器具 使用节水型器具 节水型生活用水器具使用率 100%，得 3分 3 

用水计量 
根据用水系统合理设置计

量水表 

给水系统应设置以下计量水表： 

1）设置用水单位引入管用水计量总表，得 0.2分； 

2）设置单体建筑引入管计量水表，得 0.4分； 

3）供暖系统、冷却塔、厨房、公共浴室、游泳池、中水贮水池等特殊部位用水的

补水管上设置计量水表，每设置一项得 0.2分，最高得 0.4分 

1 

节水管理 
采取有效节水管理措施，

并取得良好节水效果 

1）近五年进行了水平衡测试，得 2分； 

2）对供水系统进行定期检查维护，记录完整，得 1分； 

3）供水管线、设施漏失率≤4%，得 0.5分； 

4）绿化采用高效浇灌方式，得 0.5分； 

5）铺设透水地面或地面采取透水措施的，得 0.5分； 

6）公共用水场所张贴节约用水提醒标识，得 0.5分 

5 

5 
绿色 

消费 

绿色采购 

严格执行国家有关强制采

购或优先采购节能产品的

有关规定 

严格执行国家有关强制采购或优先采购节能产品和技术的规定，采购列入《节能

产品政府采购清单》的产品，得 2分 
2 

绿色消费 

行为规范 

制定绿色消费行为规范，

推行节约行为模式 

1）制定绿色消费行为规范，得 0.5分； 

2）严格落实国务院关于室内空调温度设定标准要求，得 0.5分； 

3）设置计算机、打印机等用能设备节电提醒标识和空调温度设定提醒标识，得 0.5

分； 

4）食堂设置节约粮食、文明就餐的提醒标识，得 0.5分； 

5）使用再生纸等再生办公用品，得 0.5分； 

6）减少使用纸杯、一次性餐具等一次性用品，得 0.5分； 

7）采取鼓励公共交通、公用自行车等低碳出行方式的措施，得 0.5分 

3.5 



 

资源循环 

利用 

对废纸、废塑料、危险废

弃物等主要废旧商品进行

回收，并交由有资质的企

业进行科学环保处理 

1）对废纸、废旧电子产品、危险废弃物等主要废旧商品进行分类回收，得 0.5分； 

2）回收的废旧商品交由相应资质的企业进行回收处理的，得 1分 
1.5 

6 

附 加

评 价

单 元 

太阳能 

光热利用 

在太阳能资源丰富地区积

极使用太阳能热水系统，

经济性和节能效果显著 

1）太阳能资源三类以上地区，应用太阳能热水系统，得 0.6分； 

2）太阳能热水系统产生的热水量不低于生活热水总用量的 10%，得 0.2分； 

3）太阳能热水系统投资回收期小于 5年，得 0.2分 

1 

太阳能 

光伏发电 

利用 

在太阳能资源丰富地区使

用太阳能光伏发电系统，

经济性和节能效果明显 

1）太阳能资源三类以上地区，应用太阳能光伏发电系统，得 0.6分； 

2）太阳能光伏发电系统发电量不低于建筑总用电量的 2%，得 0.2分； 

3）太阳能光伏发电系统投资回收期小于 12年，得 0.2分 

1 

浅层地能 

利用 

在适宜利用浅层地能的地

区设置了浅层地能利用系

统，经济性和节能效果显

著 

1）在适宜利用浅层地能的地区设置了浅层地能利用系统，得 0.5分； 

2）浅层地能利用系统投资回收期小于 5年，得 0.5分； 

地下水源热泵的地下水换热系统必须采取可靠回灌措施，并不得对地下水源造成

浪费和污染，否则此评价项目得 0分 

1 

非传统 

水源利用 

合理使用雨水、中水等非

传统水源利用技术 
合理使用雨水或中水等非传统水源利用技术，得 1分 1 

节能和新能

源汽车 

优先选用低能耗、低污染、

使用清洁能源的车辆 
公务用车使用了节能和新能源汽车，得 1分 1 

合同能源 

管理 

采用合同能源管理方式进

行能源管理或节能改造 
采用合同能源管理方式进行能源管理或节能改造，得 3.5分 3.5 

餐厨垃圾 

资源利用 
推进餐厨垃圾资源利用 

1）对餐厨垃圾设置单独回收装置的，得 0.25分； 

2）采取就地资源化利用措施或交由规范的回收体系处理的，得 0.25分 
0.5 

能耗监测 
对能源消耗状况进行实时

监测 
设置能耗监测系统，对能源消耗状况进行实时监测，得 1分 1 

总  分 110 



 

 

 


